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PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 ROQUE DO CANAA — ES
ESTADO DO ESPIRITQ SANTO

LEI N° 637/2011

- DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2012 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL de Sio Roque do Canad, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribuig@es que lhe confere o inciso V do Art. 57 da Lei Organica do Municipio, faz saber que
a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1.". O Orgamento do Municipio de Séo Roque ddl Canad, referente ao exercicio de 2012,
sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas na presente Lei, em
cumprimento a Lei Federal 4.320/64, ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal e
em consondncia com o art. 4°, da na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°.
101/2000) e na Lei Orgénica do Municipio, compreendendo:
I - as prioridades e metas fiscais da administracio publica municipal;

11 - a estrutura e organiza¢io dos or¢amentos; -

III - as diretrizes para a elaboragio e execugfio dos or¢amentos do Municipio e suas
alteragdes;

IV - as disposigBes relativas & arrecadagdo e alteragSes na legislagéo tributéria;
V - as disposig3es sobre a divida publica mlinicipal;
VI - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VII - as disposigdes gerais.
CAPITULOT

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 2°, As prioridades e metas da Administragio Municipal para o exercicio financeiro de
2012 serio definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2010 a 2013, compativeis com 0s
objetivos € normas estabelecidas nesta lei, nfo se constituindo, todavia, em limite a
programagdo das despesas.
§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2012, 2013 e 2014 dever&o levar em conta a

previsdio de aumento ou redugdio das despesas de cardter continuado, resultantes da concessao
de aumento salarial, incremento de programas ou atividades incentiyadas, inclpsad, ou
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eliminagfo de programas, projetos ou atividades. Os valores constantes utilizam o pardmetro
Indice Oficial de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos pela Portaria n°. 249/2010 da STN.

§ 2°. Para os efeitos do cumprimento do disposto nos §§ 1° 2° ¢ 3° do artigo 4° da Lei
Complementar n°. 101,-de 04 de maio de 2000, integram esta Lel 0 Anexo de Metas Fiscais.e -
o Anexo de Riscos Fiscais.

§ 3°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4°, § 2°, II da Lei Complementar n°. 101, de
04 de maio de 2000, os Anexos de Metas Fiscais de receitas, despesas, resultado primdrio ¢
nominal para o exercicio de 2012, estfio identificados nos Demonstrativos I, 11, II[, IV ¢ V
desta lei e em conformidade com a Portaria n°. 249, de 30 de abril de 2010-STN.

§ 4° Os Anexos de Riscos Fiscais constituem-se dos demonstrativos de Metas Anuais,
Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior; Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores; Evolugio do
Patrimdnio Liquido; Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagfio de Ativos e
Margem de Expansdo das despesas Obrigatérias de carater Continuado e estdo 1dentificados
nos Demonstrativos I, II, III, IV, V e VIII, desta Lei.

§ 5. Terao prlorldade sobre as agGes de expansdo: despesas com pessoal e encargos sociais €
a manutengdo das atividades. :

§ 6°. O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, apurado conforme disposto na Lei Orginica do Municipio, na manuten¢io e
desenvolvimento do ensino.

§ 7°. O Municipio devera aphcar pelo menos 15% (quinze por cento) da receita resultante de
1mpostos nas aqoes e serv1q;os publicos de saude. :

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° A elaboracgio da proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2012, sem
prejuizo das normas estabelecidas pela Legislagdo Federal e pela Lei Orgénica Municipal,
compreenderd a programagdo dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Executivo, dos seus
Fundos, Autarquias e Outras, que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera
estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional do municipio e sera elaborada,
conforme as diretrizes estabelecidas nesta Lei, no Plano Plurianual e obedecera as seguintes
diretrizes, a saber:

I - Na estimativa das receitas, considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio ¢ os efeitos
das modificagbes na legislagio tributaria, as quais serfio objeto de projeto de lei a ser
encaminhado 4 Cadmara Municipal;

“TI-0Os projétos em fase de execucfio terdo prioridade sobre novos projetos;

III - A programagdo de novos projetos dependerd de prévia comprovagipeg
técnica, econdmica e financeira;
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v - Nenhum compromlsso sera assumido sem que exista dotagao orcamentaria e recursos
financeiros suficientes e a inscrigdo de Restos a Pagar estard limitada ao montante das
disponibilidades de caixa;

V - As metas e prioridades constantes do Plano Plurianual e as desta Lei considerar-se-80
modificadas por leis posteriores, pelos créditos adicionais abertos com autorizagdo legislativa
e pelos extraordindrios; ¢

VI - O Poder Executivo tendo em Vlsta a capamdade financeira do Municipio, procedera a

selegdo das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual e as diretrizes constantes desta Let,
a serem incluidas na proposta orgamentéria, podendo, se necessario, incluir programas ndo
elencados, desde que haja recursos, inclusive de outras esferas de governo.

Art. 4°, Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagdo da agfo' governamental visando 4 concretizagéo
~ dos objetivos pretendldos sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual; :

II - atividade, um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario & manutengfo da agdo de governo;

III - proj'eto, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agéo de governo,

IV - operagiio especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengfio das agles de
governo, das quais nfo resulta um produto, e nfio geram contraprestacio direta sob a forma de
bens ou servigos;

V - unidade orgamentdria, o menor nivel da classificagdo institucional; agrupada em 6rgdos
orcamentarios, entendidos estes ¢como os de maior nivel da classificacdo institucional.

Art. 5°. O Orcamento discriminard a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por
categoria de programagdo, especificando a esfera orcamentéria, a fonte de recursos e o
desdobramento da: despesa por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagéo.

§ 1° Os programas, classificadores da agio governamental, pelos quais os objetivos da.
administragio se exprimem, estdo estipulados do Plano Plurianual e identificard as agdes
necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, pI’O_]CtOS e operaqoes
espemals espe01ﬁcando as respectivas metas e valores, bem como as uniga i
responsaveis pela realizagdo da agéo.
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§ 2°, Na indicagdo do grupo de despesa ser4 obedecida a classificagio funcional da Portaria
Conjunta STN/SOF n.° 3/2008, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de
Orgamento Federal, e suas alteracGes.

§ 3°. A Lei Orcamentaria conterd dotag@o para reserva de contingéncia, identificada pelo
codigo 9, no valor até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio
de 2012, para atendimento das despesas imprevisiveis, passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, bem como para as obrlgag:oes constitucionais, legais e
obrigatorias, incluidas as despesas com pessoal € encargos sociais. :

§ 4°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem até o dia 31 de outubro de 2012, poderfio ser utilizados por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotagbes
que se tornaram insuficientes.

Art. 6°. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, sua propbsta orcamentaria até
"0 dia 30 de setembro, observada o disposto nos artigos 29 e 29-A da Constitui¢fo, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n®. 25/2000.

Art. 7°. O desembolso de recurso financeiro consignado & Camara Municipal, obedecida a
programagio financeira, sera repassado, em forma de duodécimo, até o dia 20 de¢ cada més,
mediante depodsito em conta bancéria especifica, indicada pela mesa diretora da Camara
Municipal.

Art. 8°. A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orgamentaria de que trata o art. 22,
Paragrafo unico, inciso I da Lei 4.320/64, conterd todos os Anexos exigidos na legislagio
pertinente.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCA() DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 9°. A elaboracfio do projeto, a aprovagdo e a execuclo da Lei Orcamentéria de 2012,
serdo orientadas no sentido de alcangar superavit primério necesséario a garantir uma trajetéria
de solidez financeira da administragio municipal e deverdo ser realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdio fiscal, observando-se o principio da publicidade e
- permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma
dessas etapas.

Parigrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos necesséarios ajustes na
metodologia de apuragfio das metas fiscais a que se refere o Anexo de Metas Fiscais desta Lei,
de forma a permitir a reprogramacio de receitas e despesas especificas, em decorréncia de
novos critérios que venham a ser ajustados por ocasifio da elaboragio do projeto de lei
orgamentana :

Art. 10. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
or¢amentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refer
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~ Art. 11, Caso seja necessdria limitagio de empenho das dotagbes orgamentdrias e de
movimentacgdo financeira para atingir a meta de resultado primério, nos termos do Art. 9° da
Lei Federal Complementar n.°101, de 04 de maio de 2000, o Poder Executivo ¢ o Poder
Legislativo poderdio definir percentuais especificos para o conjunto de projetos, atividades e
operacdes especiais, calculados de forma proporcional a participagdo dos Poderes em cada um
dos citados conjuntos, excluidas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e
legais do municipio.

Pardgrafo Unico. Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, o montante que lhe cabera tornar indisponivel
para empenho ¢ movimentagéo financeira.

Art. 12. Em atendimento ao disposto no art. 45, da Lei Federal Complementar n.° 101, de 4

“de maio de 2000, a inclusdio de projetos na lei or¢amentdria anual estard baseada nos
programas estabelecidos no plano plurianual observadas as prioridades a que se refere esta
lei.

Art. 13. Sera incluida no projeto da Lei Or¢amentaria a previso de recursos decorrentes de
convénios com outras esferas de governo.

Art. 14. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro
¢ declaragdio do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens I e II da LRF devero ser
inseridos no processo que abriga os autos da licitagéio ou sua dispensa/inexigibilidade.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo consideradas despesas
irrelevantes, aquelas decorrentes da criagfo, expansdo ou aperfeicoamento da agéo
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de
2012, em cada evento, nfio exceda ao valor limite para dispensa de licitacdo, fixado no item I
do art. 24 da Lei n°. 8.666/1993, devidamente atualizado.

Art. 15. A execugio do orgamento da despesa obedecer4, dentro de cada Projeto, Atividade
ou Operagdes Especiais, a dotagio fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Apllcar,:ao com apropriac¢fo dos gastos nos respectivos elementos de
que trata a Portaria STN n°. 249/2010.

Paragrafo Unico. A transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo para outro, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagdes Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no
ambito do Poder Executivo e por Portaria Legislativa do Presidente da Cimara no &mbito do
Poder Legislativo (art. 167, VI da Constitui¢éo Federal).

Art. 16. Na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2012, constara autorizagdo para abertura de
crédito adicional suplementar do Poder Executivo e do Legislativo, cujo percentual ndo sera
inferior a 40% (quarenta por cento) do total da despesa fixada para cada poder.

Pardgrafo Unico. O excesso de arrecadagfio verificado em cada fonte de rgeurso poders
utilizado para suplementagfo por Decreto do Poder Executivo. '
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Art. 17. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serfo apresentados com o
detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria.

§ 1°. Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais, exposi¢bes
- circunstanciadas de motivos que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
~cancelamentos de dotagBes propostas sobre a execugfio das atividades, dos projetos e das
operagdes especiais. '

§ 2° Os créditos adicionais aprovados serfio considerados automaticamente abertos com a
sam;e”io e publicagiio da respectiva lei.

§ 3°. Quando a abertura de créditos adicionais 1mphcarem alterag:ao das metas fisicas, 0 anexo
“correspondente deverd ser objeto de atualizagio.

Art. 18. A concess#o de subvengdes sociais, contribuigdes ¢ ou auxilios ¢ subvengdes
destinada a entidade "de direito ptiblico ou privado, sem fins lucrativos, dependera de
autorizagdo Legislativa, por meio de lei especifica, observado o limite das possibilidades
financeiras do Municipio.

§ 1°. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Mummpal deverdo prestar contas no
prazo de até 90 (noventa) dias, contados do recebimento do recurso ou na forma autorizada
em Lei especifica.

§ 2°. Ndo poderéd ser concedida subvencdo social, contribuigdo e/ou auxilio a entidade que
esteja em débito com relagdo a prestagdes de contas decorrentes de sua responsabilidade.

§ 3°. As entidades beneficiadas com recursos puiblicos a qualquer titulo submeter-se-do a
fiscalizacio do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumpnmento de metas €
objetivos para os quais receberem 0s recursos.

Art. 19. Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta Orcamentéria ao Poder
Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara & disposi¢io da Camara Municipal e do
Ministério Publico, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios subseqiientes e as
respectivas memorias de célculo (art. 12, § 3° da LRF).

: CAPITULO v
- DAS DISPOSICOES REALTIVA A ARRECADACAO E DAS ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 20. O Municipio fica obrigado a arrecadar' todos os tributos de sua competéncia inclusive
0s da Contribui¢do de Melhoria quando for o caso.

Art, 21. A Administracdo Municipal deverd despender esforgos no sentido de diminuir o
volume da Divida Ativa inscrita, de natureza tributéria e ndo tributaria. :

Art. 22. As receitas oriundas de atividades econdmicas exercidas pelo
fontes revisadas e atualizadas, considerando-se os fatores conjunturais
influenciar as sua respectiva produtividade.
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Art. 23. Na estimativa das receitas constante do projeto de lei orgamentiria serfio
considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislago tributaria. -

Pardgrafo Unico. As alterages na legislagfo tributdria municipal deverdio constituir objeto
de projetos de lei a serem enviados a Cimara Municipal, visando promover a Justlga fiscal e
contribuir para a elevagio da capacidade de investimento do Municipio.

Art. 24. Quaisquer projetos de lei que resultem em redugfo de encargos tributdrios para
setores da atividade econdmica ou regides da cidade deverdio apresentar demonstrativo dos
beneficios de natureza econdmica ou social.

Pardgrafo Unico. A redugio de encargos tributdrios s6 entrard em vigor quando satlsfeltas as
condi¢gBes contidas no Art. 14, da Lei Complementar 101/00.

Art. 25. Os tributos langados e néio arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo
em lei, nfo se constituindo como rendncia de receita.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 26. A Lei Orgamentiria de 2012 podera conter autorizagfo para contratagdo de
Operagdes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento, de até 20% (vinte por cento) das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o
final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e
32).

Art. 27. A contratagdo de operagdes de crédito dependera de autorizagdo em lei especifica
(art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 28. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo pertinente e enquanto
perdurar o excesso, o Poder Executivo obterd resultado primério necessdrio através da
limitago de empenho e movimentag#o financeira (art. 31, § 1°, Il da LRF).

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29, No exercicio de 2012, os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, terdo como
base para elaboragio de suas propostas or¢amentarias para pessoal e encargos sociais a
despesa com a folha de pagamento realizada més de agosto de 2011, observando a legislagio
em vigor ¢ os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°. 101,
de 04 de maio de 2000.
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- Paragrafo Unico. Na estimativa das despesas de que trata o caput deste artigo, serfo
considerados ainda os valores referentes a férias, 13° més de vencimentos, eventuais
acréscimos legais, impactos do salario minimo, revisdo geral anual das remuneragdes e outras
variaveis que afetam as despesas de pessoal e encargos sociais.

Art. 30. Fica autorizada a revisdo geral anual da remunera¢do dos servidores publicos
municipal ¢ do subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constituigio Federal, CU.jO percentual
sera definido em lei especifica levando em conta, tanto quanto possivel, a variagdo do poder
aquisitivo da moeda nacional, segundo indices oficiais.

Paragrafo Unico. Quando da concessiio da revisio geral da remuneragiio de que trata este
artigo, estdo dispensados os procedimentos exigidos pelo Art. 17, da Lei Complementar n®.
101/00.

Art. 31. Observado o disposto no art. 169 da Constituigfio Federal, em 2012 somente poderio
ser admitidos servidores se, cumulativamente: : :

I - existirem cargos vagos a preencher;
IT - houver prévia dotagéio org:amentéria suficiente para o atendimento da despesa;

III - for observado o limite das despesas com pessoal prev1st0 nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabﬂldade Fiscal;

| IV - for observado o disposto nos artigos 16, 17 e 21, da Lei Complementar n°® 101/00. |

Art. 32. O Poder Executivo podera, mediante lei autorizativa, criar ou alterar cargos e
fungdes, alterar a estrutura organizacional, corrigir ou aumentar a remuneracgio dos servidores
e conceder vantagens, desde que observadas as regras do Art. 16, quando aplicavel e do Art.
17, da Lei Complementar n°. 101/00. .

§ 1°. Os projetos de lei sobre transformacéo de cargos, bem como os relacionados a aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo, deverdo ser
acompanhados de manifesta¢cio das Secretarias Municipais, em suas respectivas areas de
competéncia.

§ 2°. O Poder Legislativo assumird, em seu dmbito, as atribuigdes necessarias ao cumprimento
~ do disposto neste artigo.

Art. 33. A Lei Orcamentdria deverd prover os créditos necessérios a concessio da revisdo
geral anual da remuneragdo dos servidores publicos.

Art. 34. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, devidamente
justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal poderd autorizar a
realizacfio de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal néo excederem a
95% (noventa e cinco por cento) do limite estabelecido no art. 20, Iil da LRF
paragrafo iinico, V da LRF).
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Paragrafo Unico. A autorizagio para a realizagiio de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condigdes estabelecidas no capur deste artigo, € de exclusiva
competéncia da Secretaria de Administragio e Finangas.

Art. 35. No caso de os limites méaximos de despesas com pessoal para os Poderes Executivo ¢
Legislativo, estabelecidos no Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, forem ultrapassados
em qualquer um dos Poderes, serd adotado, no respectivo Poder, as seguintes medidas
voltadas ao reenquadramento no prazo maximo de dois quadrimestres:

I — eliminagfo de despesas com horas extras;

II — eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

III - exoneragfo de servidores ocupantes de cargos em comissio;
IV — demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. O Executivo Municipal enviara a proposta de lei orgamentaria anual ao legislativo
até o dia 30 de outubro, que a apreciari e a devolverd para sanc¢fo até¢ o encerramento do
periodo legislativo anual, conforme disciplinado no art.105, §1° da Lei Orgénica Municipal.

Pardgrafo Unico. Se o Projeto da Lei Orgamentaria Anual ndo for encaminhado para sang#o
até 31 de dezembro de 2011, fica o Executivo Municipal autorizado a executar até o limite
mensal de um doze avos do total de cada dotagfo, na forma da proposta remetida ao
Legislativo, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei Or¢amentéaria.

Art. 37. Os Poderes Executivo ¢ Legislativo Municipais deverfio elaborar e publicar por ato
proprio, até 30 (trinta) dias ap6s a publicagéio da Lei Or¢amentaria de 2012, a programagéo
{inanceira e o cronograma anual de desembolso mensal, por érgéo e grupo de despesa nos
termos do art. 8° da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

Art. 38. Serfio consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 39. A reabertura dos créditos especiais ¢ extraordinarios, conforme disposto no art. 167,
§ 2°, da Constituigfio, serd efetivada mediante decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 40. Para cumprimento da Se¢éo II do Capitulo IX, em especial o inciso III do artigo 50
da Lei Complementar n°. 101/2000 — LRF, os poderes, orgfos, fundos, entidades da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, que mantém escrituragdo contabil
descentralizada, encaminharfo suas contas mensalmente, ao Orgdo responsivel pela
consolidagdo contdbil do Municipio, até o décimo dia do més subsequente.
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Paragrafo Unico. As contas a serem encaminhadas referem-se a execugfo orqamentéria
financeira, patrimonial e de compensag:ao e serdo enviadas por meio magnético e por meio
convencional (papel)

Art, 41 O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Pubhco Municipal,
‘obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3°da LRF.

Pardgrafo Unico. Os custos serfo apurados através de operagdes orgamentarias, tomando-se
por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e
apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 42. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder desapropria¢do de imoveis
para uso dominical e para uso comum,

Art. 43. Os relatérios resumidos da execugfio orgamentaria serdo elaborados e divulgados na
conformidade dos arts. 52 e 53 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 44. O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o Governo Federal ¢
Estadual através de seus érgios da administragdio direta ou indireta, para realizagfio de obras

ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 45. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo. |
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2012
ANEXO DE PRIORIDADES E METAS

O presente documento, elaborado para dar cumprimento ao disposto no § 1° do art. 4°,
da Lei Complementar n°. 101, de 04.05.00, integra a Lei de Diretrizes Or(;amentanas para
2008, sendo o seu contetido destinado a orientar a elaboracfio do Orgamento do exercicio.

As prioridades da Administragdo para o exercicio de 2012, relativas as atividades e
projetos a serem desenvolvidos no exercicio, em consonéncia com o Plano Plurianual, as
~ quais se traduzem no scguinte:

1) capacitar ¢ valorizar os recursos humanos da mummpahdade

2) modernizar e informatizar a administragio publica municipal, aperfeicoando o sistema de
plangjamento, administragio financeira, pessoal, comunicagfio social, informatica e
automagio; ' : :

3) celebrar convénios com o governo federal e estadual, objetivando a execugfio de obras e
servi¢os de interesse municipal;

4) adquirir e distribuir merenda escolar entre os alunos do ensino infantil ¢ fundamental, a fim
de incentivar e melhorar a freqiiéneia e o aprend1zad0 _

5) apoiar os alunos da rede municipal de ensino, mediante suplementagao ahmentar
assisténcia médico-odontoldgica e outras agdes sociais;

6) desenvolver o esporte amador e prestar apoio, se necessério as entidades incentivadoras das
atividades esportivas, criando o espirito de coletividade e competi¢fio, necessaria & formag&o
de atletas municipais;

7) democratizar o acesso a cultura, no que se refere aos meios de produgfo e espagos
culturais, com incentivo as festas tipicas;

8) construir e ampliar unidades sanitarias para atendimento a populagéo de ba1xa renda;

9) adquirir instrumentos para equipar, reformar e ampliar a rede fisica de servigos publicos;
10) manter a¢des de saide individual (consulta médica, consulta odontologica) e coletiva
(vigilincia sanitaria, epidemiologica, saneamento basico) em quantidade ¢ qualidade
necessarias e suficientes para reduzir os indicadores de morbimortalidade da populagio;

11) adquirir ¢ distribuir medicamentos basicos, satisfazendo as necessidades da populagfo e
das agbes de sande em geral;

12) atender emergencialmente as pessoas em situagdo. de extrema caréncia e as vitimas de

- calamidade publica ou situagSes de emergéncia;

13) oportunizar o ensino, habilitaggio, reabilitagfo e profissionalizagdo as pessoas portadoras
de deficiéncia;

14) manter e aprimorar os servigos coleta e deposi¢do final de residuos sélidos;

15) incentivar a participago popular nas defini¢des de politicas piblicas ¢ apoiar as
associagdes de classes, comunitarias e ecologicas;

16) incentivar as atividades de fomento com enfase em estratégias setoriais adequadas ao
perfil s6¢io-econémico do Mun1c1p10

17) melhorar e ampliar os servigos de pavimentagio, restauracio ¢ smahzagao facilitando as
condigOes de trafegabilidade;

18) oferecer assisténcia técnica e desenvolver trabalhos de extenso rural junto as unidades de
produgdo agropecudria e a familia rural;

19) apoiar o processo de diversificagdo da produgdo agricola, desenvolvendo trabalhos para
consolidar atividades que se mostrem promissoras, sob o ponto de vista socipesondmicy
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" 20y ap01ar e estlmular a organizacio dos produtores rurais, além de prestar trabathos através
da munmlpahzagao da agricultura;

21) apoiar e incentivar os programas de comercializagdo, incluindo feira-livre, patrulha
mecanizadas, hortas escolares, caseiras e comumtanas ¢ recuperar 0 $olo e promover o
reflorestamento;

© 22) repassar recursos para ent1dades esportivas, culturais, beneficentes, assistenciais, agricolas
e de classe.

23) urbanizar as 4reas verdes do municipio;

24) construir, ampliar e melhorar jardins e pragas publicas;

25) construir casas populares, destinadas a populagdo de baixa renda;

26) desenvolver agdes que visem a orientag:ﬁo e o controle de atividades que geram poluigéo,
€ conservar as matas nativas;

27) instalar equipamentos comunitarios em dreas habitacionais de baixa renda ¢ executar
obras de infra-estrutura, compreendendo a 1mplanta(;ao e recuperagdo de pav1mentagao
drenagens urbanizagdo de pragas;

28) criar programas de conscientizagdo ecologlca _
29) adquirir veiculos, méaquinas e equipamentos para execugdo de servigos pubhcos
municipais;

30) dar continuidade ao programa de transporte escolar para alunos das zonas rural e urbana,
inclusive ampliando a frota e o atendimento;

31) treinar os professores, no sentido de melhorar o ensino municipal;

32) ampliar, reformar e construir Unidades Escolares;

33) construir unidades de ensino;

34) construir, ampliar e reformar unidades esportivas;

35) promover e participar de eventos esportivos. '

36) firmar convénio com entidades para o licenciamento de at1v1dades potencialmente
poluidoras;

37) adquirir equipamentos de controle, previsdo e prevengio de situagdes de emergéncia;

38) dar continuidade aos programas e agdes assistenciais em conformidade com as d1retr12es
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS;

39) implantar os novos programas e agdes de assisténcia social em conformidade com as
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

40) incentivar a criagio e o desenvolvimento de cursos de qualificagiio e requalxﬁcagao
profissional em parceria com entidades;

41) incentivar e apoiar as empresas locais na paﬂicipa&;ﬁo e exposiclo em feiras;

42} incentivar ¢ fomentar o associativismo e cooperativismo e outras modalidades de
organizagdes voltadas ao desenvolviménto econdmico do municipio;

- 43) promover através de parcerias entre organizagdes governamentais e nio governamentais a
criacdo de programas que transformem em produtos reais as vocagles e potencialidades
econdmicas do municipio. :
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METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais tem por objetivo evidenciar os passivos contingentes, os
riscos fiscais e outros eventos capazes de afetar as contas piblicas no exercicio de 2012, é
parte integrante da Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ nele deve conter os seguintes
demonstrativos:

1. Avaliagiio do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior;
2. Metas Anuais;
3. Memdria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais;
4. Evolugéio do Patrimdnio Liquido;
5. Origem e Aplicagfio dos Recursos de Desestatiza¢des;
7. Margem de Expansfio das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, €
- Os Demonstrativos que compdem o Anexo de Metas Fiscais foram elaborados na
forma definida pela Portaria n°. 249/2010 da STN.
O Anexo de Metas Fiscais abrange os Orgfos da Administracio Direta, dos Poderes e
entidades ‘da Administracio Indireta (e fundos especiais e outros) que recebem recursos do
_ Org:amento Fiscal e da Seguridade Social.
Considerando as orientagdes constantes do Manual ‘aprovado pela Portaria STN n°
470, de 31.08.04, o Municipio entende que podem ser supridas pela Reserva de Contingéncia,
mediante a abertura de créditos adicionais, as dotagdes necessarias para fazer frente as
seguintes situagdes, cujos montantes estimados para o exercicio constam do demonstrativo
proprio:

I-RISCOS FISCAIS ORCAMENTARIOS

Referem-se & possibilidade de as receitas e despesas previstas ndo se realizarem
conforme o planejado durante a execugiio do Or¢amento, em decorréncia de situa¢des ndo
passiveis de previsdo.

II - RISCOS FISCAIS DA DIVIDA

Referem-se a possiveis ocorréncias externas a administragfo, que em se efetivando
~ resultarfio na necessidade de desembolso financeiro ou divida.

1. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS AO ANO
. ANTERIOR (ART. 4°, § 2°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°.
101/2000).

A avaliagio do cumprimento de metas fiscais do ano anterior visa cumprir
determinagfo da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o seu objetivo é o comparativo entre as
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2010 (Lei n°.
534/2009) e o resultado alcangado naquele exercicio. O comparativo das receitas e despesas
previstas na meta de superavit primario da LDO 2010 e as efetivamente realizadas em 2010,
esta expresso no demonstrativo II, anexo a presente Lei.
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1.1. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS AO ANO
ANTERIOR

Observa-se no demonstrativo que, as metas do exercmlo anterior se comportaram da
seguinte forma: '

A meta da receita total ﬁcou 22,7% abaixo do estabelecido. De igual modo, a meta das
receitas primaria foi abaixo do estabelecido em 22,99%. Com isso, nota-se que a despesa
realizada atingiu somente 75,12% da meta anual para equilibrar as contas publicas.

Na elaboraciio da LDO e da LOA foi previsto arrecadagdo de receitas de capital
decorrente de transferéncias voluntdrias, provenientes de convénios com Estado e Unifio,
porem, devido a frustrago na recelta de convénios, a meta de arrécadagio ficou abaixo da
meta desejada.

' Entretanto, quanto a meta do resultado prim4rio, observa-se um superavit primario de
R$ 527.387,03. Como a finalidade do Resultado Primdrio ¢ indicar se os niveis de gastos
orcamentarios dos entes federativos sio compativeis com sua arrecadacdo, a administragio
municipal vem demonstrando que suas Receitas Primdrias sdo capazes de suportar as
Despesas Primarias, cumprindo a determinagio da LRF.

1.2. AVALIACAO DOS PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS
CAPAZES DE AFETAR AS CONTAS PUBLICAS (Art. 4° § 3°, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000).

Como exigéncia introduzida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias conterd o Anexo de Riscos Fiscais, onde devem ser avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Ha a possibilidade das receitas ndo se comportarem durante o exercicio conforme a
previsdio, .em func¢fio dos desvios que possam vir a ocorrer em relagfio aos pardmetros
utilizados para sua estimativa,

Entre os riscos que podem influenciar. diretamente no cumprlmento das metas
previstas, encontra-se o comportamento das principais variaveis econémicas, com eventuais
alteragdes no cendrio econdmico considerado, afetado por motivagdes internas e externas,
podendo ter impacto importante na arrecadagdo das receitas e cortes no repasse de
transferéncia voluntaria da Unido e do Estado.

2. EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO (art. 4% § 2°, inciso III, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000).

Na evolugdo do Patrimdnio Liquido do Municipio constata-se um crescimento médio
de 13% nos ultimos dois exercicios, conforme demonstrativo IV, anexo a este.

3. ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS DE DESESTATIZACOES (Art. 4°, §
2°, Inciso III, da Lei Complementar Federal n® 101/2000).

Este demonstrativo apresenta a receita de capital orlunda da aliena¢3
periodo compreendido entre 2008 e 2010.
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As aplicagdes dos recursos de alienagfio de atlvos acompanharam a tendéncia
verlﬁcada em relagfo aos montantes arrecadados.

4. MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO - (Art. 4°, § 2°, Inciso V, da Lei Complementar n° 101/2000).

O conceito de despesas obrigatérias de carater continuado - DOCC, de acordo com o
art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, aquela de natureza corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o Ente a obrigagdo legal de sua

-execugio por um periodo superior a- dois exercicios. Essa exigéncia busca assegurar que
nenhuma despesa classificada como obrigatdria de cariter continuado seja criada sem a
devida fonte de financiamento para sua integral cobertura. Ainda, no mesmo artigo da LRF
estd estabelecido que os atos que criarem ou aumentarem as DOCC deverfio ser instruidos
com a estimativa de impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e
nos dois subsegiientes, ¢ demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Também a
despesa criada ou aumentada ndo podera afetar as metas de resultados fiscais e seus efeitos
devem ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdio de despesas.

Como esté previsto o aumento da base de calculo para 2012, em virtude da expectativa
de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) de 2%, as transferéncias constitucionais
sofrerdo crescimento real, compensando assim o crescimento das despesas obrigatdrias de
carater continuado. :

O valor previsto como margem de expansdo diz respeito ao reajuste do saldrio-minimo
baseado na previsdo da Unifio, bem como a meta de inflagdo de 3% que poderdo afetar os
valores referentes a despesas obrigatorias de cardter continuado para o exercicio de 2012.

5. MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS FISCAIS -
(Art. 4° § 2°, Inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000)).

Com o propésito de subsidiar tecnicamente as proje¢des que constam do anexo de
metas fiscais para o proximo exercicio, passamos a expor a base metodoldgica, bem como, a
meméria de calculo utilizada na composigdo dos valores informados.

Qs pardmetros macroecondmicos utilizados na elaboraggio das estimativas constantes
do Anexo de Metas Fiscais sdo relacionados adiante. Os numeros estfo apresentados de duas
formas. Em moeda corrente € em valores constantes (sem inflagéo). Estes indicadores foram
utilizados na composigdo da estimativa de receita que considerou a média de arrecadacfio, em
cada fonte, tomando por base as receitas arrecadadas nos tltimos trés exercicios e os valores
reestimados para o exercicio atual, além das premissas consideradas como verdadeiras e
relacionadas, por exemplo, ao indice de inflagio, crescimento do PIB.

"Em relagdo as despesas correntes foram considerados os parametros de inflagéo ¢
crescimento real, quando cabivel, evolugdo de custeio decorrente de investimentos € um nivel
de investimentos que viabilize a sua expansfio garantida a concjisgo dos j

andamento. |
\ MK

Rua Lourengo Roldi, 88 — Bairro S#o Roquinho :
CEP: 29665-000 — Telefax (027) 3729-1300 — CNPJ (MF) 01.612.865/0001-71 S#o Roque do Cana3 — ES



PREFE[TURA MUNICIPAL DE SAo ROQUE DO CANAA - ES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A tabela abaixo apresenta os percentuais conmderados para cada ano, que serdo
utilizados para calcular o crescimento nominal dos principais itens de Receitas.consideradas
nas metas fiscais:

6. PARAMETROS UTILIZADOS NAS ESTIMATIVAS DAS RECEITAS

Indicadores 2012 - 2013 | 2014

PIB real (crescimento % anual) | 2% 2% 2%

Inflagdio Média (% anual) projetada com base em

indice oficial de inflagdo - IBGE

Projegdo do PIB Estadual (em milhares de reais).
Fonte: IBGE

Isto posto, podemos elencar, as projegdes estabelecidas, os nameros mais
representativos no contexto das projecdes: '

3% 3% 3%

79.148. 82.535. | 86.010.

Receita corrente - As receitas correntes foram projetadas levando em considerado o
PIB e a expectativa de inflagfio média anual dos indicadores econdmicos considerados pelo
Municipio tomando como base a receita prevista para 2011, tendo sido atualizada te o més de
margo do corrente. (Excegio Transferéncia do SUS - referem-se a transferéncias de recursos
advindos do Ministério da Saude, resultado de programas instituidos pelo Governo Federal,
voltadas a Atengio Basica, FUNDEB - a projegdo histdrica desta receita e o nimero de
alunos matriculados no Ensino Fundamental ¢ na Educagio Infantil)

Receita capital - As receitas de capital foram projetadas com base os projetos
encaminhados e ndo concretizados, acrescidos dos projetos a encaminhar aos 6rgdos do
Governo Federal e do Governo Estadual. Na proposta Or¢amentiria os valores serfio
estimados de acordo com os Projetos em andamento.

~ A receita total estimada para o exercicio de 2012, consideradas todas as fontes de
recursos sera de R$ 25.035.000,00 a precos correntes.

Despesa corrente - Pessoal e encargos sociais — Para o Exercicio de 2012 foi aplicado
7% (previsdo de inflagfio, aumento do saldrio minimo e perdas salariais), sobre a folha
efetivamente paga do més de agosto/11 (regime de competéncia). Para 2013 e 2014, foi
considerados acréscimos de 7% para ambos os exercicios, levando em consideragdo as
proje¢des de inflagdo e aumento do salario minimo.

Para as outras receitas correntes - Para 2012, foi considerada a expectativa de inflagéo
divulgada pelo Banco Central de 2%, aplicada sobre o valor efetivado em 2010. Para os
demais anos utilizaram-se os indicadores de 2% também.

(Valores sujeitos a alteragfio, ajustes e incidéncia de novos parimetros para efeito de
elaboragfo da Proposta Orgamentaria/2012).
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